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Информация по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Аудит эффективности расходования средств в рамках реализации национального проекта «Безопасные и качественные автомобильные дороги» на территории Орловской области»

В соответствии с пунктом 1.2.3 Плана деятельности Контрольно-счетной палаты Орловской области на 2021 год проведено экспертно-аналитическое мероприятие «Аудит эффективности расходования средств в рамках реализации национального проекта «Безопасные и качественные автомобильные дороги» на территории Орловской области» за  период 2020 год и 10 месяцев 2021 года.
Объект экспертно-аналитического мероприятия – Департамент дорожного хозяйства, транспорта и реализации государственных строительных программ Орловской области (далее Департамент).

В ходе экспертно-аналитического мероприятия установлено следующее.

Орловская область в рамках национального проекта «Безопасные и качественные автомобильные дороги» (далее «БКАД») участвует в реализации трех федеральных проектов, в том числе «Дорожная сеть», «Общесистемные меры развития дорожного хозяйства» и «Безопасность дорожного движения». 

Бюджетом Орловской области на 2020 и 2021 годы утверждены бюджетные ассигнования на реализацию двух федеральных проектов «Дорожная сеть» и «Общесистемные меры развития дорожного хозяйства». 
Кассовое исполнение регионального проекта «Дорожная сеть» за 2020 год составило 1 583 679,2 тыс. рублей, или 90,4 % от утвержденного бюджетом, в том числе за счет федерального бюджета – 963 752,4 тыс. рублей (91,4 %) и областного бюджета – 619 926,8 тыс. рублей (89 %).

На реализацию регионального проекта «Общесистемные меры развития дорожного хозяйства» областным бюджетом на 2020 год утверждено 80 000,0 тыс. рублей (субсидии городу Орлу за счет средств федерального бюджета), исполнение составило 100 %.

В 2020 году в рамках исполнения регионального проекта «Общесистемные меры развития дорожного хозяйства» на выполнение работ по созданию и вводу в эксплуатацию 1-й очереди Интеллектуальной транспортной системы Орловской городской агломерации МКУ «УКХ г. Орла» заключен контракт с ООО «НПО «Интеллектуальные технические системы» от 15.12.2020 № 181 на сумму 80 808,1 тыс. рублей со сроком выполнения работ до 21.12.2020. Действия МКУ «УКХ», выраженные в установлении коротких сроков для выполнения работ (7 дней), содержат признаки ограничения конкуренции.

Согласно актам о приемке выполненных работ произведен монтаж светофорного оборудования на двух объектах (пер. Маслозаводской – ш. Карачевское, ул. Комсомольская – ул. Нормандия-Неман в г. Орле), построение кабельной системы, работы по разработке структурного проекта единой платформы управления транспортной системой, монтажные работы экранной панели видеосистемы на 10 панелей, матричного коммутатора и 9 приемников, серверов, коммутатора ЛВС, АРМ пользователя ИТС, монитора для АРМ, стойки для серверов, дорожного контроллера ЕС-2, фундамента для дорожного контроллера, оборудования связи для АСУДД.

Не выполнен показатель регионального проекта «Безопасность дорожного движения» - «Количество погибших в дорожно-транспортных происшествиях на 100 тысяч населения», исполнение которого в 2020 году составило 82,6 % (при плане 12,61 фактически составило 15,27 чел.). 
По состоянию на 1 ноября 2021 года расходы на реализацию мероприятий регионального проекта «Дорожная сеть» составили 
1 013 560,74 тыс. рублей или 50,8 % от утвержденного бюджетом объема на 
2021 год (1 984 424,1 тыс. рублей). 

Главной причиной низкого уровня освоения средств по данному региональному проекту в 2021 году стало отсутствие расходов по объекту «Реконструкция «Красного моста» в городе Орле» в рамках муниципального контракта от 23.11.2020 № 75/20 на сумму 1 416 764,97 тыс. рублей с подрядчиком ООО «Ремспецмост».

На финансирование данного объекта соглашением Департамента с Администрацией города Орла от 17.02.2021 № 54701000-1-2021-007 о предоставлении иного межбюджетного трансферта на 2021 год предусмотрено 787 878,8 тыс. рублей.

В октябре 2021 года контракт № 75/20 с подрядчиком ООО «Ремспецмост» был расторгнут. Стоимость выполненных работ в 2021 году составила 27 375,4 тыс. рублей, которая зачтена в счет аванса, перечисленного подрядчику 03.12.2020 в объеме 198 347,1 тыс. рублей. Неосвоенный аванс в сумме 170 971,7 тыс. рублей по требования МКУ «УКС г. Орла» возвращен по банковской гарантии АО УКБ «Белгородсоцбанк» в полном объеме в октябре-ноябре 2021 года.

Кроме того, низкий уровень исполнения сложился по контракту от 01.09.2020 № 89, заключенному с ООО «ГАЗ РЕСУРС» на выполнение работ по ремонту улично-дорожной сети г. Орла ул. Октябрьская (от Болховского шоссе до ул. Пионерская и от ул. Полесская до парка Дворянское гнездо) на сумму 110 850,6 тыс. рублей. Объем выполненных и оплаченных работ по данному контракту по состоянию на 18.10.2021 составил 42 905,1 тыс. рублей или 38,7 % от суммы контракта.
В 2021 году в рамках исполнения регионального проекта «Общесистемные меры развития дорожного хозяйства» на оказание услуг по устройству интеллектуальной транспортной системы по организации дорожного движения в городе Орле МКУ «УКХ г. Орла» заключен контракт от 06.09.2021 № 84 с ПАО «Мегафон» на сумму 238 800,0 тыс. рублей. Контрактом предусмотрена приемка оказанных услуг в три этапа. Срок сдачи услуг 1 этапа – 30.11.2021, 2 этапа – 30.11.2022 и 3 этапа – 30.11.2023. Услуги стоимостью 79 600,0 тыс. рублей в рамках выполнения 1 этапа приняты МКУ «УКХ г. Орла» 17.11.2021.

По состоянию на 1 ноября 2021 года в полном объеме достигнуты утвержденные на 2021 год три показателя национального проекта «БКАД» – «Доля объектов, на которых предусматривается использование новых и наилучших технологий, включенных в Реестр», «Доля контрактов жизненного цикла, предусматривающих выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту автомобильных дорог регионального (межмуниципального) значения», «Доля отечественного оборудования (товаров, работ, услуг) в общем объеме закупок».

Уровень выполнения по 4 показателям «Количество погибших в дорожно-транспортных происшествиях на 10 тысяч транспортных средств», «Количество погибших в дорожно-транспортных происшествиях на 100 тысяч населения», «Доля дорожной сети городских агломераций, находящихся в нормативном состоянии», «Доля автомобильных дорог регионального и межмуниципального значения, соответствующих нормативным требованиям» варьируется от 81,5 % до 99,4 %.

