Информация по результатам экспертно-аналитического мероприятия
«Финансово-экономическая экспертиза проекта Закона Орловской области № 537-5 «О внесении изменений в Закон Орловской области «О порядке определения нормативов финансирования реализации основных общеобразовательных программ муниципальными образовательными организациями»
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     
Контрольно-счетной палатой Орловской области в мае 2015 года была проведена финансово-экономическая экспертиза проекта закона Орловской области № 537-5 «О внесении изменений в Закон Орловской области «О порядке определения нормативов финансирования реализации основных общеобразовательных программ муниципальными образовательными организациями».
Законопроектом предлагается изменить методику расчета нормативов финансирования реализации основных общеобразовательных программ дошкольного образования, включив в нее дополнительно расходы на оплату труда с начислениями помощников воспитателей и младших воспитателей. Общий объем дополнительных расходов в соответствии с пояснениями  к Законопроекту составит 216,3 млн. рублей в течение 2015 года.
Контрольно-счетная палата выявила следующие несоответствия  Законопроекта.
1. Оплата труда помощников воспитателей и младших воспитателей была уже законодательно учтена при расчете нормативов финансирования реализации основных общеобразовательных программ муниципальными образовательными организациями и муниципальными дошкольными образовательными организациями, реализующими общеобразовательные программы дошкольного образования в части расходов на оплату труда.
2. Ни в пояснительной записке к Законопроекту, ни в финансово-экономических обоснованиях к Законопроекту не отражено общее количество принятых дошкольными организациями Программ с объемом расходов на оплату труда лиц, реализующих эти Программы. Из текста пояснительной записки к Законопроекту невозможно сделать вывод о наличии или отсутствии таких Программ в Орловской области, т.е. органом государственной власти не утверждено количество лиц, участвующих в реализации основной общеобразовательной программы дошкольного образования, финансирование оплаты труда которых должно производиться за счет средств областного бюджета.
Вместе с тем, предлагаемые Законопроектом изменения не обеспечивают возможность организаций при реализации Программы осуществлять расходы по оплате труда и выплате начислений по оплате труда необходимых работников, обеспечивающих реализацию Программы, при том, что образовательная организация самостоятельно принимает решение о том, какие работники будут участвовать в реализации Программы, руководствуясь требованиями ФГОС ДО и прочих нормативно-правовых актов.
3. Из пояснительной записки и финансово-экономического обоснования к Законопроекту не представляется возможным установить изменение (уменьшение) на 2015 год размеров дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) бюджету каждого муниципального образования в случае принятия Законопроекта в предлагаемой редакции. 
4. В представленном к Законопроекту финансово-экономическом обосновании отсутствует указание на источник принятия дополнительных обязательств по оплате труда помощников воспитателей и младших воспитателей, рассчитанный авторами Законопроекта в объеме 216,3 млн. рублей, что является нарушением ст. 83 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Информация по результатам экспертно-аналитического мероприятия была направлена Губернатору Орловской области, в Орловский областной Совет народных депутатов, а также в комитет.
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