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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ОРЛОВСКИЙ ОБЛАСТНОЙ СОВЕТ НАРОДНЫХ ДЕПУТАТОВ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 30 марта 2012 года







№ 06/84-ОС

г. Орёл

Об отчете Контрольно-счетной палаты Орловской области о работе в 2011 году

В соответствии со статьей 20 Закона Орловской области от 12 июля 2011 года      № 1229-ОЗ "О Контрольно-счетной палате Орловской области" Орловский областной Совет народных депутатов ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Отчет Контрольно-счетной палаты Орловской области о работе в 2011 году принять к сведению.

2. Настоящее постановление опубликовать в газете "Орловская правда".

3. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на комитет по бюджету, налогам и финансам Орловского областного Совета народных депутатов. 
Председатель Орловского
областного Совета народных депутатов




Л.С. Музалевский
Отчет 

о работе Контрольно-счетной палаты Орловской области за 2011 год

Настоящий отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты Орловской области за 2011 год подготовлен в соответствии с требованиями статей 13 и 20 Закона Орловской области от 12 июля 2011 года № 1229-ОЗ "О Контрольно-счетной палате Орловской области".

Контрольно-счетная палата Орловской области (далее - Контрольно-счетная палата) осуществляла свою работу в соответствии с положениями Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ), Законов Орловской области от 12 июля 2011 года № 1229-ОЗ  "О Контрольно-счетной палате Орловской области" и от 6 декабря 2007 года № 724-ОЗ "О бюджетном процессе в Орловской области" на основании годового плана работы, утвержденного постановлением Орловского областного Совета народных депутатов от         17 декабря 2010 года № 45/1344-ОС.

В 2011 году Контрольно-счетной палатой проведено 44 контрольных и экспертно-аналитических мероприятия, в том числе 9 контрольных, 35 экспертно-аналитических. Проведенными проверками охвачено 43 объекта, из них 20, или 45,5 процента, являются муниципальными учреждениями; 12, или 27,3 процента, - государственными учреждениями; 3 - областными автономными учреждениями;  3 департамента и 5 иных организаций. Объем проверенных средств составил 2446,1  млн. рублей. В большинстве учреждений проверялось использование государственного имущества. По результатам проведенных контрольных мероприятий выявлены нарушения на сумму 138,6 млн. рублей, что составило 5,7 процента в общем объеме проверенных средств. Как нецелевое использование классифицированы нарушения на сумму 0,6 млн. рублей, неэффективное использование — 94,6 млн. рублей и 43,4 млн. рублей – нарушения, связанные с несоблюдением требований законодательства, нормативных актов федерального, областного и муниципального уровня в финансово-бюджетной сфере. Также выявлен ряд фактов неправомочного и неэффективного использования государственного имущества. По результатам проведенных контрольных мероприятий в отчетном году для принятия мер по устранению выявленных нарушений было направлено 17 представлений, в том числе: в адрес Губернатора Орловской области – 7, Орловского областного Совета народных депутатов - 7, руководителям проверенных департаментов – 3. Следует отметить, что многие нарушения устранялись в ходе проверок или оперативно по их завершении. 
Руководители проверенных учреждений, управлений и департаментов области в соответствии с Законом Орловской области от 12 июля 2011 года № 1229-ОЗ "О Контрольно-счетной палате Орловской области" (статья 18) при получении акта проверки или представления по результатам проверки в течение месяца уведомляют Контрольно-счетную палату о принятых решениях и мерах по устранению выявленных нарушений. По истечении календарного года Контрольно-счетная палата дополнительно в порядке контроля запрашивает информацию об устранении нарушений, выявленных в ходе проверок. Согласно информации, средства, израсходованные не по целевому назначению, полностью возмещены. Принят ряд мер, препятствующих использованию средств с нарушениями законодательства и других нормативных документов. По отдельным учреждениям органы исполнительной власти приняли кадровые решения, меры административного воздействия.
По материалам экспертизы проектов законов и внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и проектов законов о внесении изменений в закон об областном бюджете и об исполнении областного бюджета Орловскому областному Совету народных депутатов, Губернатору Орловской области и департаментам направлялись заключения Контрольно-счетной палаты.

Экспертно-аналитическая деятельность

В рамках экспертно-аналитической деятельности в отчетном периоде было подготовлено 35 заключений, из них 16 - по проведенным внешним проверкам бюджетной отчетности главных администраторов средств областного бюджета.  По результатам указанных проверок было обращено внимание на отдельные моменты, которые требуют принятия от органов государственной власти области мер по повышению уровня финансового менеджмента, а также обеспечению прозрачности и эффективности использования бюджетных средств.

В рамках последующего контроля проведены внешние проверки  годовых отчетов: об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования области (далее - ТФОМС) за 2010 год, об исполнении областного бюджета за 2010 год - и подготовлены заключения.
По итогам анализа исполнения областного бюджета за 2010 год были сделаны следующие выводы.
Объем собственных доходов, собранных в 2010 году, превысил не только показатели во многом стагнационного 2009 года, но и вполне благополучного докризисного 2008 года, установив новый максимум. В результате фактический размер дефицита областного бюджета снизился относительного планового почти в 4 раза. В первоочередном порядке финансировались социально-защищенные статьи расходов. Расходы на социальную сферу (образование, культура, здравоохранение, социальная политика)  составили 33,1 процента в общем объеме расходов, увеличившись по сравнению с 2009 годом на 14,9 процента. При общем достаточно высоком уровне исполнения бюджета по всем расходам плановые показатели по разделам "Жилищно-коммунальное хозяйство", "Охрана окружающей среды" и "Социальная политика" не достигнуты, но в случае своевременного принятия организационно-распорядительных мер и за счет более точного планирования бюджетных расходов департаментами уровень исполнения мог бы быть выше. Расходы на программные мероприятия составили 24,2 процента общих расходов областного бюджета, относительно исполнения бюджета 2009 года они выросли на 85,3 процента. Однако, учитывая необходимость реализации программы повышения эффективности бюджетных расходов, удельный вес программно-целевых расходов в общем объеме расходов еще достаточно низок. При общем высоком уровне исполнения бюджета в ряде департаментов допущен рост кредиторской задолженности и необоснованное отвлечение средств в дебиторскую задолженность по платежам в бюджет и внебюджетные фонды, расчетам за коммунальные услуги. 
В ходе предварительного контроля выполнялись мероприятия по экспертизе проектов областного бюджета и бюджета ТФОМС области на очередной финансовый год и плановый период. В Орловский областной Совет народных депутатов направлялись подготовленные Контрольно-счетной палатой заключения на проекты областных законов, предусматривающие изменение показателей областного бюджета и бюджета ТФОМС или влияющие на формирование и исполнение областного бюджета и бюджета ТФОМС.

В заключении по результатам проведенной экспертизы проекта закона Орловской области "Об областном бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов" отмечалось, что доходы областного бюджета предполагаются в объемах, которые можно считать сдержанно оптимистичными, с имеющимися резервами роста, в частности, по налогу на доходы физических лиц. Установленный порядок формирования Дорожного фонда Орловской области с жестким закреплением его доходных источников привел к росту расходов на дорожное хозяйство более чем в 2 раза, при этом вынудив пойти на сокращение или недостаточное увеличение расходов по ряду направлений. По большинству долгосрочных областных целевых программ объемы финансирования, закладываемые в областной бюджет, оказались существенно ниже объемов, предусмотренных постановлениями Правительства Орловской области, утвердившими эти программы. В связи с предполагаемым неполным  финансированием потребуется нормативное приостановление действия или отмена отдельных положений данных постановлений, поскольку существенно возрастают риски невыполнения целей и целевых индикаторов данных программ. В плановом периоде в целях финансирования дефицита бюджета существенно увеличивается объем коммерческих заимствований, при этом более 2/3 привлекаемых кредитов планируется направлять на погашение и рефинансирование предыдущих займов. В этой связи повышаются риски непривлечения требуемых объемов кредитов либо риски удорожания заимствований. Эти замечания отчасти учтены при последующей доработке проекта областного бюджета на 2012 год.

В рамках текущего контроля были подготовлены заключения по исполнению областного бюджета за I-й квартал, I-е полугодие и 9 месяцев 2011 года, в которых отмечались особенности наполнения доходной части бюджета, финансирования и освоения расходных полномочий. Так, умеренно оптимистично исполнены доходы бюджета полугодия 2011 года, отмечена положительная динамика по исполнению налоговых, неналоговых и безвозмездных поступлений за 9 месяцев 2011 года. Уровень финансирования  расходной части бюджета за 9 месяцев отчетного периода составил всего 64 процента плана, при этом в здравоохранении  не достигнут и полугодовой уровень финансирования.  Допускалось неравномерное финансирование и кассовое исполнение расходов бюджета  по разделам, ведомствам. 

В заключении на последние поправки в Закон Орловской области от 3 декабря 2010 года № 1150 "Об областном бюджете на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов" отмечалось, что ожидается высокая вероятность  неисполнения бюджета по расходам не менее чем на 1,5 млрд. рублей и в этой связи необоснованно высокие объемы намеченных заимствований и дефицита бюджета, но это при утверждении бюджета не было принято во внимание.
Контрольная  деятельность

Одним из наиболее важных направлений деятельности Контрольно-счетной палаты по-прежнему остается контроль за целевым и эффективным использованием бюджетных средств в рамках контрольных мероприятий. 

По результатам проверки обоснованности и эффективности расходования бюджетных средств, доходов от предпринимательской деятельности, государственного имущества в учреждениях ветеринарной службы Орловской области в 2010-2011 годах установлено, что учреждениям ветеринарии области недостаточно выделялось средств на исполнение полномочий. В учреждениях растет доля платных ветеринарных услуг. В то же время деятельность государственного учреждения Орловской области "Областная ветеринарная лаборатория" не соответствовала целям его создания и видам деятельности, утвержденным в его уставе. Расходы областного бюджета на содержание данного учреждения в проверяемом периоде в сумме 290,4 тыс. рублей являлись неэффективными. Выплаты 25-ти процентной надбавки к тарифным ставкам работникам ветеринарии, работающим на селе, принятым на работу после 1 января 2005 года, осуществлялись без имеющихся на то оснований. Производились выплаты стимулирующего характера работникам ветеринарии, не предусмотренные утвержденными положениями учреждений. В учреждениях ветеринарии установлены нарушения и недостатки в ведении бухгалтерского учета, в выдаче авансов подотчетным лицам, в применении прейскуранта платных услуг. Сметы расходов ряда учреждений не соответствовали доведенным лимитам бюджетных обязательств.

По результатам проверки работы администрации Свердловского района по оптимизации  бюджетных расходов в 2010-2011 годах установлено, что в структуре полученных доходов 89,2 процента составили безвозмездные поступления из областного бюджета. Бюджетные обязательства выполнены на 99,2 процента. При формировании расходов бюджетов не уделялось должного внимания составлению смет расходов учреждений. Сметы утверждались без обоснованных расчетов прогнозируемых сметных назначений, не осуществлялась корректировка показателей сметы при изменении бюджетных обязательств. В районном бюджете не соблюден принцип подведомственности расходов (статья 38.1 БК РФ). В бюджете на 2010 год распределение бюджетных ассигнований по ведомственной структуре превысило утвержденный объем расходов на 1093,7 тыс. рублей. На 2011 год показатели бюджетной  росписи в нарушение статьи 217 БК РФ не соответствовали  утвержденному бюджету - превышали на 104,5 тыс. рублей. В нарушение статьи 87 БК РФ администрацией района не был установлен порядок ведения реестра расходных обязательств, реестры расходных обязательств не велись. Деятельность восьми образовательных учреждений района весь 2009-2010 учебный год осуществлялась без лицензий. 

Администрацией района, а также бюджетополучателями не разрабатывались и  не принимались меры по оптимизации бюджетных расходов, наоборот, принимались решения, которые вели к росту расходов, а в ряде случаев - к  незаконному и неэффективному использованию бюджетных средств. В 2010 году профинансированы  расходы организаций, не являющихся муниципальными бюджетными учреждениями, которые по форме собственности и подчиненности являются федеральными и областными. Бюджетные средства в сумме 284,0 тыс. рублей направлены муниципальному унитарному ремонтно-эксплуатационному предприятию Свердловского района, находящемуся в процедуре банкротства, на выкуп муниципального имущества, которое ранее, в 2006 году, было передано  предприятию в хозяйственное ведение. Предоставлена субсидия Глазуновскому филиалу открытого акционерного общества "Пассажирская транспортная компания" в 2010 году в сумме  256,4 тыс. рублей, в 2011 году –  112,0 тыс. рублей - при отсутствии расчетов по определению суммы компенсации на возмещение  убытков в связи с организацией транспортного обслуживания населения на территории Свердловского района по маршрутам муниципального заказа. Не были обоснованы и требовали оптимизации утвержденные штаты  и расходы на содержание  аппарата администрации района. Допущено расходование средств сверх утвержденных сметных назначений. Практически у всех получателей бюджетных средств образовалась кредиторская задолженность, которая  в основном сложилась по оплате коммунальных услуг. Меры по снижению задолженности не принимались, наметилась тенденция ее роста.  

При проверке обоснованности расходования бюджетных средств на содержание Департамента сельского хозяйства Орловской области в 2009-2010 годах установлено, что при утверждении учетной политики на 2009-2010 годы департаментом использованы Инструкции по бюджетному учету, утратившие силу, не соблюдалась утвержденная департаментом учетная политика. В ряде случаев при утверждении штатных расписаний на 2009–2010 годы не соблюдены распорядительные документы Губернатора Орловской области. При отражении расходов по экономическим статьям были нарушены требования бюджетной классификации. 

Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на поддержку малого предпринимательства в 2009-2010 годах, показала, что финансирование Департамента экономики Орловской области и  созданных в виде автономных учреждений специализированных фондов производилось неравномерно, основной удельный вес из выделенных бюджетных средств - 220 млн. рублей - приходился на IV квартал. Условия софинансирования по всем направлениям, предусмотренным соглашениями с Министерством экономического развития Российской Федерации на 2009-2010 годы, Правительством Орловской области выполнены в полном объеме.  Имела место низкая активность субъектов малого бизнеса при участии в конкурсных отборах на получение различных видов государственной поддержки. При выделении средств из бюджета в полном объеме согласно заключенным соглашениям с Минэкономразвития РФ оставались неиспользованными бюджетные средства по всем видам государственной поддержки как в Департаменте экономики Орловской  области (за исключением субсидий на возмещение процентов по кредитам субъектам малого бизнеса), так и в созданных фондах. 

Реализованные программные мероприятия позволили получить государственную финансовую поддержку в 2009 году только 129 субъектам малого и среднего предпринимательства, в том числе 71 юридическому лицу и 58 индивидуальным предпринимателям. Количество получателей финансовой поддержки в 2010 году увеличилось в 2 раза и составило 256 субъектов: 142 юридических лица и 114 индивидуальных предпринимателей. 

В нарушение статьи 78.1 БК РФ Правительством области не был утвержден порядок предоставления субсидий областному автономному учреждению "Орловский региональный гарантийный Фонд" на развитие системы гарантий и поручительств, организацию дополнительного профессионального обучения и повышения квалификации граждан в сфере предпринимательства, ведение реестра субъектов малого и среднего предпринимательства,  создание "Регионального портала поддержки малого и среднего предпринимательства". Были допущены нарушения порядка субсидирования первоначального взноса по договорам лизинга оборудования: до участия в конкурсе допущены лица, представившие неполный комплект документов, документы принимались после истечения срока для их подачи. Допускалось использование свободных средств областного автономного учреждения "Орловский региональный гарантийный фонд" для размещения на депозитах без конкурсного отбора банков. 

Создание информационного портала поддержки малого и среднего предпринимательства было предусмотрено на 2010 год одновременно двумя областными целевыми программами: "О развитии и поддержке малого и среднего предпринимательства в Орловской области на 2009-2011 годы" и "Информатизация Орловской области "Электронная Орловщина" (2008-2010 годы)". Данные расходы бюджетом области утверждены только по областной целевой программе "Информатизация Орловской области "Электронная Орловщина" (2008-2010 годы)". Выделенные бюджетные средства по этому направлению Департаменту экономики Орловской области были перечислены в полном объеме областному автономному учреждению "Орловский региональный гарантийный фонд", который в 2010 году их не использовал. 

Определенные Программой развития и поддержки малого и среднего предпринимательства целевые индикаторы эффективности и их показатели не были  конкретизированы, допущено использование разных формулировок, что затруднило возможность определения результатов реализации программы. Отчет о достижении результатов программы по итогам 2010 года Департаментом экономики Орловской области не был подготовлен.

По результатам проверки эффективности использования финансовых ресурсов и имущества в областном автономном учреждении Орловской области "Центральный стадион имени В.И.Ленина" за период 2009-2010 годов установлено, что допускалось финансирование расходов сверх сметы в нарушение статьи 221 БК РФ. При корректировке размера субсидии учреждению на оказание услуг требования к объему и качеству государственных услуг  остались без изменения. Не организована работа по фиксированию показателей государственного задания. Обоснование  штатной численности учреждением не осуществлялось. Из 99 штатных единиц в 2009 году от 40 до 52 были вакантными, с июля - в штате 68 единиц, из которых 14 оставались вакантными, но фонд оплаты труда использовался на 38,5 процента по оплате за основную работу и совмещение, а на 61,5 процента - в качестве доплат по приказам директора без конкретных обоснований и показателей, без решения трудового коллектива и вопреки утвержденному положению об оплате  труда. В нарушение статьи 15 Трудового кодекса Российской Федерации, Положения об оплате труда работников учреждения заработная плата за 2 месяца была начислена по штатному расписанию, утратившему силу. В результате работникам учреждения было недоначислено свыше 110,0 тыс. рублей. Порядок проведения строительных ремонтных работ в учреждении отсутствовал. Основной объем ремонтных работ производился без составления дефектных ведомостей и общих смет (сводных сметных расчетов).  В  нарушение статьи 72 БК РФ при проведении ремонтных работ применялась практика разбивки договоров стоимостью до 100,0 тыс. рублей, что позволило уйти от конкурсного размещения заказов и более эффективного использования средств. В договорах и актах на выполнение работ не указывались конкретные помещения, участки ремонтных работ, что не позволяло проверить их достоверность. Часть используемого имущества учреждения не числилась на балансе и не передана автономному учреждению от Департамента имущества Орловской области.  
При проведении проверки эффективности использования средств областного бюджета и внебюджетных источников, имущества Орловской области в учреждениях среднего профессионального образования за период 2010-2011 годов установлено, что количество учащихся в учреждениях среднего профессионального образования составило 45,5 процента от установленной в лицензиях предельной численности обучающихся. В каждом учреждении за учебный год по разным причинам  производилось отчисление студентов в среднем от 4 до 15 процентов с разных курсов, в результате областной заказ выполнялся не в полном объеме, и соответствующая доля средств областного бюджета, выделенная на нужды учреждения для проведения учебного процесса, расходовалась без достижения требуемого результата. Учреждениями допускался перерасход средств надтарифного фонда на оплату труда. Установлены отдельные нарушения по выплатам денежной компенсации преподавателям для обеспечения их книгоиздательской продукцией и периодическими изданиями, по возмещению расходов по оплате жилья с отоплением и освещением педагогическим работникам учреждений, расположенных в сельской местности. Необоснованно в областном государственном образовательном учреждении  среднего профессионального образования "Орловский техникум технологии и предпринимательства имени В.А. Русанова" заработная плата учащихся в период практики в размере 50% удерживалась на нужды учреждения. Фактически произведенные расходы на коммунальные услуги для учреждений не соответствовали их стоимости, указанной  в государственных контрактах и договорах, при этом изменения в государственные контракты не вносились. В ряде случаев право собственности на недвижимое имущество не было зарегистрировано в установленном законодательством порядке. Допускались нарушения Федерального закона от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд" (далее – Федеральный закон № 94-ФЗ) по формированию комиссий для проведения котировок, а также при проведении конкурсов и авансовых платежей. Отсутствовал установленный четкий и однообразный порядок в использовании общежитий учреждений образования для студентов и иных проживающих в них граждан, в использовании доходов от платы за проживание и других доходов от предпринимательской деятельности.

В областном государственном образовательном учреждении  среднего профессионального образования "Мезенский педагогический колледж" на балансе два жилых дома – 63 квартиры. Коммунальные услуги за жилье оплачивает учреждение бюджетными средствами, а квартплату (не в полной мере) принимает на счет от предпринимательской деятельности, с соответствующим свободным расходованием. В областном государственном образовательном учреждении  среднего профессионального образования "Орловский технический колледж" имущество не зарегистрировано должным образом, здание на ул. Октябрьской, 44 (830,9 кв. м) используется федеральным учреждением без договоров аренды.

Проверка эффективности использования средств областного бюджета и  имущества Орловской области в домах-интернатах для престарелых и инвалидов за период 2010-2011 годов показала, что наполняемость домов-интернатов для престарелых и инвалидов составила 73,5 процента. 80 процентов – государственное имущество области и средства, выделенные на его содержание, использовались не в полном объеме, то есть недостаточно эффективно. 
Сметы расходов учреждений за счет бюджетных средств и за счет средств от приносящей доход деятельности не корректировались по фактически произведенным расходам и в соответствии с изменениями лимитов бюджетных обязательств. Учет при планировании расходов возможных поступлений от приносящей доход деятельности и эффективное целевое их использование на нужды персонала интернатов может высвободить часть бюджетных средств. 
В нарушение постановления Коллегии администрации Орловской области от 22 июля 2005 года № 121 "О порядке оплаты стационарного обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов" и договоров, заключенных с проживающими, большая часть средств, полученных за стационарное обслуживание от граждан, без согласования с ними расходовалась  учреждениями не только на питание, мягкий инвентарь, содержание предоставляемых гражданам жилых помещений, но и на нужды учреждения (ремонты, приобретение материалов и горюче-смазочных материалов, благоустройство территорий и даже оплату ремонта жилых домов, ранее числящихся на балансе учреждения). 

Штатные нормативы, рекомендованные Постановлением Минтруда России от 15 февраля 2002 года № 13 "Об утверждении нормативов численности работников домов-интернатов для престарелых и инвалидов", в областном государственном стационарном учреждении  социального обслуживания "Областной геронтологический центр ветеранов войны и труда"  завышены на 15 процентов, в областном государственном стационарном учреждении социального обслуживания "Добринский психоневрологический интернат" - ниже на 7 процентов. Без согласования с учредителем руководителями областного государственного стационарного учреждения социального обслуживания "Добринский психоневрологический  интернат"  и бюджетного  стационарного учреждения социального обслуживания "Болховский дом-интернат для престарелых и инвалидов" взамен вакантных должностей были введены новые. 

Заработная плата работникам учреждений начислялась с нарушениями  действующих норм и с применением норм, утративших силу. В результате были произведены необоснованные выплаты: за работу в сельской местности - управленческим работникам и прочему персоналу в областном государственном стационарном учреждении  социального обслуживания "Областной геронтологический центр ветеранов войны и труда" - на 150,0 тыс. рублей, в  областном государственном стационарном учреждении социального обслуживания "Добринский  психоневрологический  интернат" - на 160,0 тыс. рублей;  за опасные для здоровья и особо тяжелые условия труда в областном государственном стационарном учреждении  социального обслуживания "Областной геронтологический центр ветеранов войны и труда" излишне начислено 350,0 тыс. рублей, в  областном государственном стационарном учреждении социального обслуживания "Добринский психоневрологический интернат" – 250,0 тыс. рублей, в бюджетном стационарном учреждении социального обслуживания "Болховский дом-интернат для престарелых и инвалидов" – 400,0 тыс. рублей.

В учреждениях начисления премий, выплат стимулирующего характера осуществлялись по приказам директора без согласования с советом трудового коллектива (профсоюзным комитетом), производились выплаты, не предусмотренные положением об оплате труда. Директору областного государственного стационарного учреждения социального обслуживания "Добринский психоневрологический интернат" без согласования с учредителем в 2010 году произведена оплата за работу в праздничные и выходные дни (в двойном размере) – 61,8 тыс. рублей и в 1 полугодие 2011 года – 33,0 тыс. рублей.

В областном государственном стационарном учреждении социального обслуживания "Добринский психоневрологический интернат" установлено нецелевое использование: за счет бюджетных средств выплачено и не восстановлено пособие по уходу за ребенком до 1,5 лет на сумму 13,5 тыс. рублей. Данное пособие оплачивается за счет средств Фонда социального страхования. Необоснованно  отвлечены средства в дебиторскую задолженность – авансом по состоянию на 1 января 2010 года перечислены налог на доходы физических лиц на сумму 254,4 тыс. рублей и единый социальный налог на сумму 443,2 тыс. рублей.
Коммунальные услуги полностью оплачивались учреждениями за счет средств областного бюджета. В составе имущества областного государственного стационарного учреждения социального обслуживания "Добринский психоневрологический интернат"  два жилых дома - 16 и 18 квартирные. Большая часть квартир приватизированы, то есть являются частной собственностью. Жилые дома и постройки, корпуса  интерната обеспечивались теплом, водой, электроэнергией, канализацией по единым коммуникационным сетям. Интернат также обеспечивал теплом, холодной и горячей водой расположенное рядом здание областного государственного стационарного учреждения социального обслуживания "Областной геронтологический центр ветеранов войны и труда" по договорам на безвозмездной основе. Договоры с жителями квартир на потребление тепла, воды, электроэнергии, за услуги канализации не  заключены.  Бюджетные средства расходовались интернатом  на оплату коммунальных платежей за иное юридическое лицо и за частных лиц, в том числе имеющих дебиторскую задолженность. Таким образом, производилось нецелевое использование бюджетных средств и средств, поступивших от проживающих, – на оплату коммунальных услуг за частных лиц. В разрезе получателей услуг раздельный учет затрат и доходов не велся. 
В нарушение Федерального закона № 94-ФЗ на проведение ремонтных работ, на приобретение материальных запасов – лекарственных средств, продуктов питания, мягкого инвентаря и прочих закупок - применялась практика разбивки договоров стоимостью до 100,0 тыс. рублей с одним поставщиком на срок один квартал, что позволяло уйти от конкурсного размещения заказов, установленных статьей 72 БК РФ. В нарушение статей 7 законов Орловской области об областном бюджете на 2010 год и на 2011 год учреждениями заключались договоры со 100 процентной предоплатой. Такой подход к выбору поставщиков и оплате услуг не обеспечивал эффективного, рационального использования бюджетных средств и средств, полученных за стационарное обслуживание от проживающих. 

Постановлением Коллегии Орловской области от 17 декабря 2007 года № 298 "Об  утверждении норм питания и обеспечения одеждой, обувью, мягким инвентарем, абсорбирующим бельем граждан пожилого возраста и инвалидов, проживающих в областных государственных стационарных учреждениях социального обслуживания" утверждены среднесуточный перечень продуктов и их количество по норме на одного человека, наименование,  количество и срок износа одежды, обуви, мягкого инвентаря по норме на женщину и на мужчину, нормы обеспечения абсорбирующим бельем по количеству и сроку износа. Указанные нормы не расценены, то есть их стоимость не фиксирована. Финансовая возможность за счет средств, полученных за стационарное социальное обслуживание от граждан, позволяла учреждениям обеспечить всех проживающих одеждой и обувью, бельем по установленным нормам,  однако нормы не исполнялись ни в одном из учреждений. 

При укомплектованности штата работников столовой в меню для проживающих постоянно  используются полуфабрикаты.

Порядок проведения ремонтных работ в учреждениях отсутствует, планы строительно-ремонтных работ не составлялись или составлялись, как правило,  без общих смет, без актов обследования зданий (сооружений). Отдельные локальные сметы и расчеты договорной цены подписаны без соответствующих экспертных заключений.

По результатам проверки целевого назначения и эффективности использования субвенций и субсидий,  выделенных  из областного бюджета бюджету города Мценска  в 2010-2011 годах, установлено, что в 2010 году городу Мценску на выполнение переданных  полномочий  из областного бюджета были выделены субвенции в размере 146014,6 тыс. рублей, или 99 процентов  плана, субсидии - 40543,8  тыс. рублей, или  100 процентов утвержденного объема. В I полугодии 2011 года субвенции на выполнение  передаваемых  полномочий сложились в сумме 83029,9  тыс. рублей, что составило 59,9 процента плана, субсидии - 9648,9 тыс. рублей, или 42,2 процента плана. 

По некоторым переданным городу полномочиям в бюджете утверждены объемы финансирования с превышением реальных потребностей в средствах. 

Финансовым управлением города в нарушение принципа подведомственности  расходов бюджетов (статья 38.1 БК РФ) осуществлялось  финансирование учреждений, подведомственных управлению общего и профессионального образования, тогда как основания на возникновение финансируемых полномочий (штатная численность, фонд оплаты труда, в том числе выплаты стимулирующего характера) определяются  управлением общего и профессионального образования. В результате сложившейся практики отсутствует возможность осуществления управлением общего и профессионального образования действенного влияния на подведомственные учреждения, нет реальной ответственности за обоснованность их финансирования. 

При выполнении  отдельных полномочий не соблюдались нормы Федерального закона № 94–ФЗ. Так, произведено размещение заказа по ремонту отдела ЗАГС, на закупку продуктов питания образовательным учреждениям с нарушением требований  федерального закона и требований аукционной документации. При этом производственный кооператив "Школьное питание" являлся всегда единственным участником аукционов, с которым впоследствии заключались муниципальные контракты по максимальной (начальной) цене, что не обеспечивало эффективного использования бюджетных средств. 

Учреждениями города при организации питания школьников нарушались требования, утвержденные постановлением Главного государственного санитарного врача РФ от 23 июля 2008 года № 45 "Об утверждении СанПиН 2.4.5.2409-08". По отдельным позициям  питание  являлось  несбалансированным, в рационе отсутствовали первые горячие блюда, допускались к употреблению полукопченые колбасы, были завышены нормы расхода на кондитерские изделия, не обеспечивалось горячее питание в субботние дни.

Размер  средней заработной платы в  муниципальном образовательном учреждении "Средняя общеобразовательная школа № 9 города Мценска" не достиг уровня 12,0 тыс. рублей в 2010 году, определенного муниципальной программой модернизации системы образования в качестве одного из целевых показателей на четвертый квартал 2011 года.
В штате школы 7 заместителей директора, отвечающих за одни и те же вопросы. Это не способствует повышению ответственности за общую ситуацию в школе и снижает фонд оплаты труда учителей.

При выплате вознаграждения за классное руководство школой не соблюдались сроки, предусмотренные постановлениями Правительства Орловской области  от 24 февраля 2011 года № 52 "О Порядке, размерах и условиях выплаты вознаграждения за выполнение функций классного руководителя педагогическим работникам областных государственных и муниципальных образовательных учреждений за счет субсидии из федерального бюджета на 2010 год" и  № 53 "О Порядке, размерах и условиях выплаты вознаграждения за выполнение функций классного руководителя педагогическим работникам областных государственных и муниципальных образовательных учреждений за счет субсидии из федерального бюджета на 2011 год" – оплата производилась 1 раз в квартал.  
При использовании выделенных городу средств на проведение капитального ремонта многоквартирных жилых домов управлением жилищно-коммунального хозяйства города Мценска не осуществлялся должный контроль за соблюдением установленного порядка по капитальному ремонту: управляющие организации так провели отбор подрядных организаций, что сами стали победителями, сами составляли проектно-сметную документацию, сами стали подрядчиками и контролерами исполнения работ, акты выполненных работ оплачивались без согласования с управлением жилищно-коммунального хозяйства и принимались к оплате управляющими компаниями без указания дат составления актов, без указания периода  выполнения  работ. 

Проверка эффективности использования бюджетных средств, собственных доходов и материальной базы ОАО "Орёлавтотранс" и ОАО "Пассажирская транспортная компания" в 2010-2011 годах показала, что деятельность ОАО "Орёлавтотранс" с уставным капиталом 4650,0 тыс. рублей, контрольный пакет акций которого (84,4 процента) находится в областной собственности, отвечает уставным целям и задачам. По результатам деятельности обеспечивается прибыль и выплачиваются дивиденды по акциям. В ОАО "Орёлавтотранс" проводится работа по оптимизации численности аппарата и его структуры, наблюдается рост доходов, своевременно уплачиваются налоги и заработная плата работникам.  Недвижимое имущество, находящееся в собственности ОАО "Орёлавтотранс", используется как для эксплуатации и обслуживания своих потребностей, так и для извлечения дополнительной прибыли от сдачи 1/3 площадей в аренду.

Повышение с 2011 года крайне низкого размера штрафа за срыв рейса по вине перевозчика на 50 процентов не уменьшило количество сорванных рейсов. За 9 месяцев 2011 года их уже было больше, чем за весь 2010 год. 

ОАО "Орёлавтотранс" имеет доли в уставном капитале ряда юридических лиц, но эффективность этих финансовых вложений не подтверждается доходами.

ОАО "Пассажирская транспортная компания" с уставным капиталом 71650,0 тыс. рублей, контрольный пакет акций которого (72,2 процента) находится в областной собственности, в проверяемый период работало нерентабельно. Так, убыток общества в 2010 году вырос на 31,8 процента относительно 2009 года и составил 17,8 млн. рублей. За 9 месяцев 2011 года, несмотря на проведение мероприятий по сокращению численности  персонала ОАО "Пассажирская транспортная компания" на 1/3 и ряда расходов, убыток  составил 15,2 млн. рублей. 

Из 11 дочерних предприятий  ОАО "Пассажирская транспортная компания" действовало только 4, а работало с прибылью только одно – ООО  "Мценский автосервис".  В нарушение статьи  34  Федерального закона от 26 декабря 1995 года № 208-ФЗ  "Об акционерных обществах" уставный капитал ОАО "Пассажирская транспортная компания" оставался длительное время неоплаченным. 

В проверяемый период снизилось количество обслуживаемых ОАО "Пассажирская транспортная компания" маршрутов на 34,4 процента, кредиторская задолженность имела стабильную тенденцию к росту и по состоянию на 1 октября 2011 года составила 43,0 млн. рублей (превысила объем дебиторской задолженности более чем в 3 раза), в том числе  задолженность только по налогу на доходы физических лиц составила 14,0 млн. рублей. Основная часть кредиторской задолженности числилась в 4 филиалах – Орловском, Ливенском, Нарышкинском и Мценском. Общая задолженность по оплате труда структурных подразделений ОАО "Пассажирская транспортная компания"   превысила 6,0 млн. рублей.

Головное предприятие не осуществляло должного руководства и контроля за филиалами. Деятельность Орловского филиала ОАО "Пассажирская транспортная компания" не приносит прибыли.  Убыток за 2010 год вырос по сравнению с предыдущим периодом в 1,7 раза и составил 9212,0 тыс. рублей; за 9 месяцев 2011 года, несмотря на минимизацию ряда расходов, убыток составил 4325,0 тыс. рублей. 

Кредиторская задолженность филиала в 2010 году выросла на 36,9 процента и составила на 1 января 2011 года 9556,0 тыс. рублей, по состоянию на 1 октября 2011 года общий объем кредиторской задолженности составил 8779,0 тыс. рублей, что почти в 2 раза превышает оборотные активы филиала. При этом задолженность по уплате налога на доходы физических лиц выросла на 16 процентов и составила 3008,8 тыс. рублей. 

Кроме того, прочие краткосрочные обязательства за проверяемый период выросли на 9611,0 тыс. рублей, или 92,5 процента, и составили на 1 октября 2011 года 20004,0 тыс. рублей, в том числе 11214,3 тыс. рублей – задолженность филиала головному предприятию по текущим операциям. Таким образом, на поддержание деятельности Орловского филиала отвлекаются значительные средства других филиалов ОАО "Пассажирская транспортная компания". Все это свидетельствует о финансовой несостоятельности Орловского филиала ОАО "Пассажирская транспортная компания".
Без крупных финансовых вложений на погашение кредиторской задолженности и грядущих штрафных санкций за несвоевременную уплату налогов, без обновления подвижного состава и структурных изменений ОАО "Пассажирская транспортная компания"  вернуть прежние объемы работ и работать с прибылью обществу невозможно.

Департаментом строительства, транспорта и ЖКХ Орловской области пригородные и междугородные маршруты межмуниципального сообщения стали закрепляться за перевозчиками по результатам проведенных конкурсных отборов путем заключения договоров между департаментом и перевозчиками. В результате из 54 нерентабельных маршрутов в 2011 году осталось только 17 маршрутов. Остальные 37 маршрутов  в результате отказа от обслуживания ОАО "Пассажирская транспортная компания" и по итогам проведенных конкурсов переданы на обслуживание другим перевозчикам. 

Но и в заключенных договорах на обслуживание маршрутов по результатам проводимых с сентября 2010 года по настоящее время конкурсов не предусмотрены санкции за нерегулярность выполнения рейсов перевозчиком. При росте количества сорванных рейсов меры по замене недобросовестных перевозчиков в проверяемый период департаментом не принимались.

Реализация единых социальных проездных билетов ОАО  "Орёлавтотранс" и ОАО  "Пассажирская транспортная компания" производилась без заключения соответствующих договоров с департаментом,  то есть без полномочий на эту деятельность.

При выборочной документальной проверке исполнения договоров на право обслуживания маршрутов Орловским  филиалом ОАО  "Пассажирская транспортная компания" установлено отсутствие необходимого контроля со стороны департамента за исполнением договоров. Он уже обслуживает только пять маршрутов с периодическим использованием  транспорта индивидуальных предпринимателей.

Организационные, информационные мероприятия

В 2011 году в связи с принятием Федерального закона от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ  "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований" проводилась разработка соответствующих проектов Закона Орловской области "О Контрольно-счетной палате Орловской области" и положения о контрольно-счетных органах муниципальных образований. 

В конце отчетного года Контрольно-счетная палата создала свой официальный сайт для размещения нормативных документов и информации о контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях, а также методических материалов, обеспечивающих и гласность своей деятельности, и методическую помощь для муниципальных контрольно-счетных органов. 
Выводы и предложения 

Практика контрольной и экспертно-аналитической работы показывает, что с имеющейся численностью работников Контрольно-счетной палаты нет возможности проверить использование каждого бюджетного рубля, всего имущества, провести экспертизу эффективности решений по использованию средств. Наверное, этой цели и нет необходимости ставить. К ней можно и нужно идти с другой стороны. Вся масса выявляемых ошибок, нарушений и даже злоупотреблений однотипна во всех учреждениях и организациях и может быть выстроена в систему. И этим системным нарушениям, повторяющимся и повсеместным, может противостоять только столь же системная организация работы по подбору и учебе кадров, планированию всех видов работ, услуг, заданий и расходов на них, неукоснительное соблюдение всех бюджетных процедур, без которых оплата работ, товаров и услуг невозможна.

Бюджетные расходы формируются в основном традиционным способом посредством индексации расходов предыдущего  года. Это свидетельствует о недостаточной готовности главных распорядителей средств бюджета к внедрению в практику планирования бюджетных расходов такого инструмента, как государственное задание. Необходимо разработать и утвердить в установленном порядке перечни государственных услуг, оказываемых всеми органами исполнительной власти и учреждениями, стандарты качества этих услуг, а также сформировать государственные задания, реализовать в системе субсидирования механизм учета не только финансовых затрат, но и результатов предоставления субсидий, достижения социально-экономических или контрольных индикаторов.

При разработке проектов и утверждении целевых программ необходимо устанавливать в них измеримые ожидаемые конечные результаты, при этом обеспечить в соответствии со статьей 179 БК РФ утверждение или корректировку  долгосрочных целевых программ не позднее одного месяца до внесения проекта закона о бюджете в областной Совет народных депутатов.
В сфере размещения заказов для государственных и муниципальных нужд необходимо  не допускать широко распространенной практики деления стоимости заказов (до 100 тыс. рублей) в целях ухода от действия положений Федерального закона № 94-ФЗ.
На уровне департаментов требуется разработка нормативных актов, регулирующих порядок использования закрепленного за учреждениями недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности, в частности общежитий в учреждениях среднего образования. Бюджетные учреждения нуждаются в утвержденных департаментами регламентах подготовки документов и проведения процедур по организации текущего и иного ремонта помещений, закупки материалов, оборудования и продуктов питания для общественных столовых.

Для повышения эффективности организации бюджетного процесса на уровне местного самоуправления необходимо принять меры по оказанию методологической поддержки, повышению качества бюджетного учета, обеспечению единства подходов к организации бюджетного процесса и исполнению бюджетов муниципальных образований, создать предусмотренные Федеральным законом от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований" органы контроля во всех муниципальных образованиях.

Более эффективные последствия контрольных мероприятий Контрольно-счетной палаты будут достигаться также при обобщении департаментами системных ошибок и нарушений, допускаемых в подведомственных учреждениях, предании гласности таких нарушений и принятых по ним мер через приказы и распоряжения, доводимые до руководителей учреждений.
