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Информация о результатах контрольного мероприятия «Проверка исполнения бюджета Дмитровского района за 2019 год»

В соответствии с планом работы Контрольно-счетной палаты Орловской области на 2020 год сотрудниками Контрольно-счетной палаты Орловской области было проведено контрольное мероприятие «Проверка исполнения бюджета Дмитровского района за 2019 год».

Объектами проверки являлись главные распорядители бюджетных средств Дмитровского района Орловской области.

Объем средств, охваченных при проведении мероприятия, составил 236 614,6 тыс. рублей, кроме того стоимость имущества, учтенного у проверяемого объекта, процесс формирования и использования которого был проверен, на сумму 101 149,7 тыс. рублей.
В ходе контрольного мероприятия были выявлены нарушения действующего законодательства на сумму 245 904,2 тыс. рублей, их них:
· в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью на сумму 498,9 тыс. рублей – потери доходов районного бюджета за 2017 – 2019 годы от арендной платы за земельные участки, в связи с неприменением действующего индекса инфляции (пункт 3.41 по классификатору нарушений);

· при осуществлении муниципальных закупок на сумму 15,6 тыс. рублей, в связи с неприменением мер ответственности по контрактам (отсутствуют взыскания неустойки (пени, штрафа) с недобросовестного подрядчика) (пункт 4.47 по классификатору нарушений);

· по ведению бухгалтерского учета, составлению и представлению финансовой отчетности на сумму 245 389,7 тыс. рублей, в том числе:

· на сумму 245 165,8 тыс. рублей, в связи с нарушением требований, предъявляемых к регистру бухгалтерского учета (пункт 2.3 по классификатору нарушений);
· на сумму 223,9 тыс. рублей, в связи с неотражением в годовой бухгалтерской отчетности за 2019 год кредиторской задолженности по доходам (пункт 2.12 по классификатору нарушений).
В ходе проверки установлено следующее.

Консолидированный бюджет Дмитровского района Орловской области в 2019 году исполнен по доходам в сумме 248 564,7 тыс. рублей (99,6% прогнозного значения), по расходам – в сумме 251 263,5 тыс. рублей (95,7 % бюджетных назначений). Относительно 2018 года доходы консолидированного бюджета Дмитровского района изменились незначительно (рост всего на 279,0 тыс. рублей), вместе с тем расходы увеличились на 2,2 % или в абсолютном выражении на 5 505,7 тыс. рублей. В связи с этим исполнение консолидированного бюджета Дмитровского района за 2019 год сложилось с дефицитом на сумму 2 698,8 тыс. рублей (по итогам 2018 года бюджет исполнен с профицитом на сумму 2 527,9 тыс. рублей).

Финансирование расходов Дмитровского муниципального района осуществлялось за счет собственных доходов, а также средств, полученных из областного бюджета в виде межбюджетных трансфертов.

Уровень дотационности Дмитровского района за 2019 год составил 40,8% (за 2018 год – 47,6 %). 

В соответствии с частью 3 статьи 184.1 БК РФ исполнение районного бюджета осуществлялось в рамках реализации муниципальных программ и непрограммных направлений деятельности.
В соответствии с уточненным бюджетом Дмитровского района на 2019 год общий объем бюджетных ассигнований на реализацию 13 муниципальных программ утвержден в сумме в сумме 173 322,1 тыс. рублей, что составляет 70,4 % от общего объема расходов районного бюджета (246 260,2 тыс. рублей). В 2019 году программная часть бюджета была исполнена на 171844,6 тыс. рублей (2018 году – 194 244,6 тыс. рублей) или на 99,1 %, не исполнено назначений на сумму 1 477,5 тыс. рублей.

При этом в 2019 году в объеме более 99 % было профинансировано 12 из 13 (92,3%) муниципальных программ Дмитровского района. По 3 муниципальным программам финансирование в течение 2019 года не производилось.
Наибольшая доля расходов в программной части районного бюджета выделялась по разделу 07 «Образование» – 77,5 %. 

В общем объеме бюджетных ассигнований доля расходов на реализацию непрограммной части районного бюджета в 2019 году составляла 29,6 % (72 938,1 тыс. рублей). В 2019 году непрограммная часть бюджета была исполнена на 64 770,0 тыс. рублей, или на 88,8 % (не исполнено – 8 168,1 тыс. рублей).
Кредиторская задолженность консолидированного бюджета Дмитровского района в 2019 году увеличилась в 1,6 раз и по состоянию на 01.01.2020 года составила 8 354,1 тыс. рублей (согласно форме 0503369 на 01.01.2020 г.), в том числе просроченная кредиторская задолженность – 2 974,4 тыс. рублей (35,6 % от общего объема задолженности).
За 2019 год районный бюджет исполнен с дефицитом в сумме 3 130,7 тыс. рублей, который покрывается за счет получения кредитов от кредитных организаций (1 700,0 тыс. рублей) и изменения остатков на счетах по учету средств бюджета (1 430,7 тыс. рублей), в 2018 году профицит сложился в сумме 4 209,5 тыс. рублей.

По результатам проведенного контрольного мероприятия отмечены следующие основные нарушения:

1. В нарушение пункта 3 статьи 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации размер резервного фонда Дмитровского района не установлен в текстовой части Решения от 25.12.2018 № 1-РС/30 «О бюджете муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов».
2. Абзац 7 пункта 4 Положения о порядке расходования средств резервного фонда администрации Дмитровского района, утвержденного постановлением Главы администрации Дмитровского района от 06.10.2005 №244, в тексте «других мероприятий и расходов, относящихся к полномочиям органов местного самоуправления Дмитровского муниципального района» содержит коррупциогенные факторы: юридико-лингвистическая неопределенность, широта дискреционных полномочий, чрезмерная свобода подзаконного нормотворчества. Термин «другие мероприятия и расходы» содержит открытый перечень вопросов.

3. Анализ выполнения условий Соглашения от 05.12.2018 № 2, заключенного между Департаментом финансов Орловской области и Администрацией Дмитровского района Орловской области, о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета Дмитровского района Орловской области показал, что Дмитровским районом Орловской области допущено неисполнение отдельных обязательств, предусмотренных Соглашением, а именно, не обеспечено снижение объема кредиторской задолженности консолидированного бюджета в 2019 году не менее, чем на 10 процентов; допущено увеличение задолженности по оплате коммунальных услуг в 1,5 раза; не приняты меры по сокращению объема недоимки по платежам в бюджет.

4. В нарушение пункта 7 статьи 137 БК РФ Решением Дмитровского районного Совета народных депутатов от 25.12.2018 № 1-РС/30 «О бюджете муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» установлен критерий выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности поселений на 2019 год, 2020 год и 2021 год равным 1,08279, что на ниже значения указанного критерия, установленного на плановый период 2019 и 2020 годов решением о районном бюджете на 2018 год (1,11659).

5. В нарушение пункта 7 статьи 137 БК РФ условие по недопущению снижения размера дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности на очередной финансовый год (2019 год) и первый год планового периода (2020 год), утвержденных решением о районном бюджете на 2019 год, по сравнению с размером дотаций, утвержденным на 2019 год (первый год планового периода) и на 2020 год (второй год планового периода) решением о бюджете муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, не соблюдено в отношении 6 сельских поселений (Алешинское сельское поселение, Бородинское сельское поселение, Горбуновское сельское поселение, Долбенкинское сельское поселение, Плосковское сельское поселение и Соломинское сельское поселение).
6. В 2019 году Отделом по управлению муниципальным имуществом Дмитровского района меры по приватизации имущества, находящегося в муниципальной собственности Дмитровского района Орловской области, в части реализации 3 объектов недвижимого имущества не применялись, информационные сообщения о проведении торгов в 2019 году по этим объектам не размещались, в результате чего решение Дмитровского районного Совета народных депутатов от 25.12.2018 № 3-РС/30 «О прогнозном плане приватизации муниципального имущества Дмитровского района на 2019 год» исполнено лишь на 34,7 %.
7. В ходе проверки соблюдения порядка учета, находящихся в муниципальной собственности Дмитровского района объектов казны, установлено, что ведение Реестра Отделом по управлению муниципальным имуществом осуществлялось ненадлежащим образом: 
· в нарушение пункта 3.2. раздела III Положения о порядке ведения реестра муниципального имущества муниципального образования Дмитровский район Орловской области, утвержденного решением Дмитровского районного Совета народных депутатов от 30.05.2014 № 5-РС/37, в разделе I сведения об объектах недвижимого имущества казны не содержат следующие данные: кадастровый (условный) номер недвижимого имущества; сведения о балансовой стоимости и начисленной амортизации (износе) объекта; реквизиты документов–оснований возникновения (прекращения) права муниципальной собственности на недвижимое имущество; общие сведения о недвижимом имуществе (дата ввода в эксплуатацию, год постройки, площадь, протяженность и (или) иные параметры, характеризующие физические свойства недвижимого имущества);

· в нарушение пункта 3.2.1. Положения о порядке ведения реестра муниципального имущества от 30.05.2014 № 5-РС/37 в отношении земельных участков в реестре не включены: сведения о категории земель; разрешенный вид использования (наименование, номер и дата документа); сведения о кадастровой стоимости;

· в нарушение пункта 3.3.4. Положения о порядке ведения реестра муниципального имущества от 30.05.2014 № 5-РС/37 в разделе 2 «Сведения о муниципальном движимом имуществе» в отношении автотранспортных средств не включены сведения о начисленной амортизации (износе) объекта;

· в нарушение пункта 3.4. Положения о порядке ведения реестра муниципального имущества от 30.05.2014 № 5-РС/37 в разделе 3 Реестра муниципального имущества, включающего сведения о муниципальных унитарных предприятиях, муниципальных учреждениях, хозяйственных обществах, товариществах, акции, доли (вклады) в уставном (складочном) капитале которых принадлежат муниципальному образованию, не отражены сведения: размер уставного фонда муниципальных унитарных предприятий; размер доли, принадлежащей муниципальному образованию в уставном (складочном) капитале, в процентах; данные о балансовой и остаточной стоимости основных средств (фондов) муниципальных унитарных предприятий; среднесписочная численность работников муниципальных учреждений и муниципальных унитарных предприятий.

Таким образом, ведение Реестра Отделом по управлению муниципальным имуществом Дмитровского района не отвечает задачам в сфере управления муниципальной казной, в части обеспечения формирования и поддержания в актуальном состоянии информационной базы данных, содержащей достоверные сведения о составе движимого и недвижимого имущества муниципальной казны, стоимостных и иных характеристиках.

8. В нарушение требований статьи 11 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», пункта 7 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н, приказа (распоряжения) Отдела по управлению муниципальным имуществом Дмитровского района от 23.12.2019 № 350-р «О проведении ежегодной инвентаризации» инвентаризация нефинансовых активов имущества казны по состоянию на 30.12.2019 г., проводимая в целях выявления и документального подтверждения фактического наличия, состояния и оценки имущества, в отношении которого администрация Дмитровского района осуществляет управление и распоряжение, фактически проведена Отделом по управлению муниципальным имуществом Дмитровского района в части имущества муниципальный казны формально, не путем реального сопоставления данных реестрового учета с данными бухгалтерского учета. Результаты этой инвентаризации в части имущества муниципальной казны недостоверны, так как не выявлены (не зафиксированы) фактически имевшиеся отклонения данных бухгалтерского учета (по их количеству и стоимости) от реестрового учета.

Инвентаризация имущества казны, проведенная Отделом по управлению муниципальным имуществом Дмитровского района перед составлением годовой бюджетной отчетности на 30.12.2019 г., не установила расхождения по объектам нефинансовых активов имущества казны. Вместе с тем в инвентаризационной описи по объектам недвижимого имущества казны (счета 108 51, 108 55) отражены сведения по 199 объектам недвижимого имущества (включая земельные участки) и по 11 объектам движимого имущества, тогда как в реестре числится 242 объекта недвижимости (с учетом земельных участков) и 63 объекта движимого имущества. 

9. В нарушение пункта 144 Приказа Минфина России от 01.12.2010 №157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» учет имущества, переданного по концессионным соглашениям, осуществлялся на счете 0 108 52 000 «Движимое имущество в составе имущества казны», в результате чего было допущено искажение отчетных данных, в том числе:
· на сумму 1 736,5 тыс. рублей завышен показатель по строке 360 графе 11 в разделе 2 «Нефинансовые активы, составляющие имущество казны» в форме по ОКУД 0503168 на 01.01.2020 г.;
· неотражение суммы 1 736,5 тыс. рублей по строке 470 графе 11 в разделе 2 «Нефинансовые активы, составляющие имущество казны» в форме по ОКУД 0503168 на 01.01.2020 г.

10. В нарушение пункта 71 Инструкции № 157н Отделом по управлению муниципальным имуществом Дмитровского района Орловской области учет земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, не осуществлялся на счете 0 103 00 000 «Непроизведенные активы», в результате чего было допущено неотражение отчетных данных по строке 070 графе 8 Баланса Отдела по управлению муниципальным имуществом Дмитровского района Орловской области (форма по ОКУД 0503130) на 01.01.2020 г. в сумме 159 181,9 тыс. рублей, что впоследствии повлекло искажение строки 070 графы 25 Баланса исполнения консолидированного бюджета Дмитровского района на 01.01.2020 года (форма 0503320).

11. В нарушение пункта 76 Инструкции № 157н бюджетный учет земельных участков на забалансовом счете 25 «Имущество, переданное в возмездное пользование (аренду)» организован не был и не велся.
12. Несоблюдение требований статьи 10 Закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» повлекло нарушение части 1 статьи 13 Закона № 402-ФЗ и пункта 381 Инструкции № 157н, а именно искажение показателя строки 250 графы 5 (на конец отчетного периода) Справки о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах в составе ф. 0503130 бюджетной отчетности Отдела по управлению муниципальным имуществом Дмитровского района Орловской области по состоянию на 01.01.2020 г. в сторону занижения на 159 181,9 тыс. рублей.
13. В нарушение пункта 200 Приказа Минфина России от 01.12.2010  №157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» Отделом по управлению муниципальным имуществом Дмитровского района Орловской области учет по аналитическим субсчетам счета 1 205 00 000 «Расчеты по доходам» в разрезе контрагентов и соответствующим им суммам расчетов не велся.
14. В нарушение требований части 3 статьи 11 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», пункта 7 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н, инвентаризация расчетов по счету 1 205.00 «Расчеты по доходам» перед составлением годовой бюджетной отчетности за 2019 год Отделом по управлению муниципальным имуществом Дмитровского района Орловской области не проводилась.
15. В нарушение статьи 264.1 Бюджетного кодекса РФ, а также пп. 7, 17 и 152 Инструкции № 191н, пункта 197 Инструкции № 157н в годовой бюджетной отчетности Отдела по управлению муниципальным имуществом Дмитровского района при отражении дебиторской и кредиторской задолженности по доходам (по арендной плате за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена) было допущено искажение показателей бюджетной отчетности по состоянию на 01.01.2020 г., выразившееся:
· в неотражение в форме по ОКУД 0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» по строке 470 «Кредиторская задолженность по доходам» графе 5 «на начало года» суммы 140,6 тыс. рублей и по графе 8 «на конец отчетного периода» суммы 83,3 тыс. рублей;
· в неотражение в форме по ОКУД 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» (кредиторская задолженность) по счету 1 205 00 000 «Расчеты по доходам» на начало года (графа 2) суммы 140,6 тыс. рублей и на конец отчетного периода (графа 9) в сумме 83,3 тыс. рублей.
16. В нарушение пункта 199 Инструкции № 157н, утвержденной Приказом Минфина России от 01.12.2010 г., операции по учету расчетов по доходам от арендных платежей за пользование земельными участками отражены в бухгалтерском (бюджетном) учете Отдела по управлению муниципальным имуществом Дмитровского района по аналитическому счету 1 205 21 000 «Расчеты по доходам от операционной аренды», вместе с тем указанные операции следовало отражать на счете бюджетного учета 1 205 23 000 «Расчеты по доходам от платежей при пользовании природными ресурсами» (сумма 84 247,4 тыс. рублей).
17. В несоблюдение норм статьи 160.1 БК РФ Отделом по управлению муниципальным имуществом полномочия главного администратора доходов реализовывались не в полном объеме, в части осуществления контроля за своевременностью поступления в бюджет доходов от аренды земельных участков и муниципального имущества. В случаях неуплаты арендаторами арендной платы в установленные сроки, но при самостоятельном ее погашении в более поздние сроки, Отделом по управлению муниципальным имуществом пени не начислялись и не взыскивались. Учет поступивших арендных платежей в 2019 году осуществлялся путем отражения в реестре договоров аренды только месяца оплаты без указания даты зачисления платежей в бюджет.
18. В нарушение постановления Правительства Орловской области от 04.03.2016 №70 «О внесении изменения в постановление Правительства Орловской области от 30.12.2014 №443 «Об утверждении Порядка определения размера арендной платы за земельные участки, находящиеся в собственности Орловской области, а также земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, и предоставленные в аренду без торгов, на территории Орловской области» по отдельным договорам аренды перерасчет годовой арендной платы с учетом действующего индекса инфляции не производился. По результатам выборочной проверки порядка определения размера арендной платы (по 7 из 14 договоров (50 %)), в связи с неприменением индекса инфляции, потери доходов от арендной платы за земельные участки в районный бюджет за 2017 – 2019 годы составили 498,9 тыс. рублей.
19. В нарушение пункта 24 части 5 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ, утвержденного постановлением администрации Дмитровского района Орловской области от 03.10.2013 № 278, представленный для проверки Отчет о ходе реализации и оценке эффективности муниципальных программ «Образование в Дмитровском районе Орловской области» и «Развитие культуры Дмитровского района Орловской области» не по всем целевым показателям и индикаторам содержит сведения о степени соответствия установленных и достигнутых значений.
20. В нарушение пункта 26 части 5 Порядка № 278 оценка эффективности реализации муниципальных программ «Образование в Дмитровском районе Орловской области» и «Развитие культуры Дмитровского района Орловской области» в 2019 году в составе годового отчета не отражена.
21. В нарушение статьи 4 Федерального закона от 21.07.1997 № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» на 168 автомобильных дорог протяженностью 168,78 км общего пользования местного значения Дмитровского района Орловской области право собственности не зарегистрировано. 
22. В нарушение принципа эффективности использования бюджетных средств, установленного ст. 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Администрацией Дмитровского района Орловской области не предъявлялась к Подрядчикам неустойка за нарушение сроков выполнения дорожных работ на общую сумму 15,6 тыс. рублей (по двум контрактам).
23. В нарушение пункта 11.1 Приказа Минфина России от 28.12.2010 №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» главными распорядителями бюджетных средств: Администрацией Дмитровского района Орловской области; Финансовым отделом Дмитровского района Орловской области; Отделом образования Дмитровского района Орловской области; Отделом по управлению муниципальным имуществом Дмитровского района Орловской области; Отделом культуры и архивного дела Дмитровского района Орловской области допущено несоответствие содержания форм бюджетной отчетности требованиям указанной Инструкции (ненадлежащее или неполное отражение данных в бюджетной отчетности):
· в нарушение пункта 52 Инструкции № 191 н форма 0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» не включена в состав годовой бюджетной отчетности, вместе с тем главными распорядителями бюджетных средств принимались обязательства по исполнению бюджета получателей бюджетных средств, администраторов доходов бюджета в рамках осуществляемой ими бюджетной деятельности;
· в нарушение пункта 151 Инструкции №191н субъектами отчетности в состав пояснительной записки (ф. 0503160) не включены формы 0503167, 0503171, 0503172, 0503174, 0503175, 0503178, 0503184, 0503190, 0503296.
24. В нарушение пункта 218 Инструкции №191н в текстовой части Пояснительной записки к отчету об исполнении консолидированного бюджета Дмитровского района (ф.0503360) не отражены результаты анализа причин образования дебиторской и кредиторской задолженности (в том числе просроченной).
Информация о результатах контрольного мероприятия направлена Губернатору Орловской области Клычкову А. Е., Председателю Орловского областного Совета народных депутатов Музалевскому Л. С. 

В соответствии с соглашением о сотрудничестве между Контрольно-счетной палатой Орловской области и Прокуратурой Орловской области копия Отчета по результатам контрольного мероприятия направлена в Прокуратуру Орловской области.

